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LEYES SANCIONADAS
LEY 1444 DE 2011

(mayo 4)

por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion
Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia demas entidades que la ley defina como adscritas o
DECRETA: vinculadas al mismo.

Articulo 1°. Escision del Ministerio del Interior y
de Justicia. Escindase del Ministerio del Interior y de
Justicia los objetivos y funciones asignados por las
normas vigentes al despacho del Viceministro de la
Justiciay el Derecho y a las dependencias a su cargo.

Articulo 2°. Reorganizacion del Ministerio del
Interiory de Justicia. Reorganicese el Ministerio del
Interiory de Justicia, el cual se denominara Ministerio
del Interior y continuard cumpliendo los objetivos y
funciones sefialados por las normas vigentes, salvo en
lo concerniente a la escision de que trata el articulo
1° de la presente ley.

Articulo 3°. Sector Administrativo del Interior. El
Sector Administrativo del Interior estara integrado
por el Ministerio del Interior, las Superintendencias
y demas entidades que la ley defina como adscritas
o vinculadas al mismo.

Articulo 4°. Creacion del Ministerio de Justicia
v del Derecho. Créase el Ministerio de Justicia y del
Derecho, cuyos objetivos y funciones seran los es-
cindidos del Ministerio del Interior y de Justicia de
acuerdo con el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 5°. Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho. El Sector Administrativo de Justicia
y del Derecho estard integrado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, las Superintendencias y

Paragrafo. Créase la Agencia Nacional de Defensa
Juridica delaNacion comouna Unidad Administrativa
Especial, que como entidad descentralizada del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y financiera y patrimonio propio adscrita
al Ministerio de Justicia y del Derecho, tendra como
objetivo la estructuracion, formulacion. aplicacion,
evaluacion y difusion de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico, asi como la defensay proteccion
efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion, en
las actuaciones judiciales de las entidades publicas,
en procura de la reduccion de la responsabilidad
patrimonial y la actividad litigiosa. Para ello, tiene
como mision planificar, coordinar, ejercer, monitorear
y evaluar la defensa efectiva de la Nacion, a fin de
prevenir el dafio antijuridico y fomentar el respeto de
los derechos fundamentales.

Articulo 6°. Escision del Ministerio de la Protec-
cion Social. Escindase del Ministerio de la Proteccion
Social los objetivos y funciones asignados por las
normas vigentes al Despacho del Viceministro de
Saludy Bienestar, y los temas relacionados al mismo,
asi como las funciones asignadas al Viceministerio
Técnico.

Articulo 7°. Reorganizacion del Ministerio de la
Proteccion Social. Reorganicese el Ministerio de la
Proteccidn Social, el cual se denominara Ministerio
del Trabajo y continuara cumpliendo los objetivos y
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funciones sefialados por las normas vigentes, salvo en
lo concerniente a la escision de que trata el articulo 6°
delapresente ley. Estaentidad seraresponsable del fo-
mentoy de las estrategias para la creacién permanente
de empleo estable y con las garantias prestacionales,
salariales y de jornada laboral aceptada y suscrita
en la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Articulo 8°. Sector Administrativo del Trabajo. El
Sector Administrativo del Trabajo estard integrado
por el Ministerio del Trabajo, las Superintendencias
y demas entidades que la ley defina como adscritas
o vinculadas al mismo.

Articulo 9°. Creacion del Ministerio de Salud.
Créase el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
cuyos objetivos y funciones seran los escindidos del
Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con el
articulo 6° de la presente ley.

Articulo 10. Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social. El Sector Administrativo de Salud
y Proteccion Social estara integrado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, las superintendencias
y demas entidades que la ley defina como adscritas
o vinculadas al mismo.

Articulo 11. Escision del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial. Escindase del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial los objetivos y funciones asignados por las
normas vigentes a los Despachos del Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho del
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.

Articulo 12. Reorganizacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Reor-
ganicese el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial el cual se denominara Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y continuara
cumpliendo los objetivos y funciones sefialados en
las normas vigentes, salvo en lo concerniente a la
escision de que trata el articulo 11 de la presente ley.

Paragrafo. Seran funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en todo caso, las
asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de
1993 y en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus
competencias.

Articulo 13. Sector Administrativo del Medio Am-
bientey Desarrollo Sostenible. E1 Sector Administrati-
vo del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible estara
integrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Superintendencias y demas entidades
quelaley defina como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 14. Creacion del Ministerio de Vivienda,
ciudady territorio. Créase el Ministerio de Vivienda,
Ciudady Territorio, cuyos objetivos y funciones seran
los escindidos del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, de acuerdo con el articulo 11
de la presente ley.

Articulo 15. Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio. El Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio estard integrado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las Su-
perintendencias y demas entidades que la ley defina
como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 16. Créase una instancia interministerial
para garantizar la coordinacidn en materia de agua y
de desarrollo territorial. Esta instancia garantizara el

principio ambiental como rector del ordenamiento
territorial.

Articulo 17. Nuimero, denominacion, orden y pre-
cedenciade los Ministerios. Elnimero de Ministerios
es dieciséis. La denominacion, orden y precedencia
de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

. Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

. Ministerio de Justicia y del Derecho.

. Ministerio de Defensa Nacional.

. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

. Ministerio del Trabajo.

9. Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
11. Ministerio de Educacion Nacional.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

15. Ministerio de Transporte.
16. Ministerio de Cultura.

Articulo 18. Facultades Extraordinarias. De con-
formidad conlo establecido en el articulo 150 numeral
10 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente
delaRepublicade precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de publicacion de la presente ley para:

a) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacidn, nimero, estructura or-
ganica y orden de precedencia de los departamentos
administrativos;
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b) Determinar los objetivos y la estructura orga-
nica de los Ministerios creados por disposicion de la
presente ley, asi como la integracion de los sectores
administrativos respectivos;

¢) Modificar los objetivos y estructura organica de
los Ministerios reorganizados por disposicion de la
presente ley, asi como la integracion de los sectores
administrativos respectivos;

d) Reasignar funciones y competencias organicas
entre las entidades y organismos de la Administracion
Publica nacional y entre estas y otras entidades y
organismos del Estado;

e) Crear, escindir y cambiar la naturaleza juridica
de los establecimientos publicos y otras entidades u
organismos de la rama ejecutiva del orden nacional;

f) Sefialar, modificar y determinar los objetivos y
la estructura orgénica de las entidades u organismos
resultantes de las creaciones, fusiones o escisiones y
los de aquellas entidades u organismos a los cuales se
trasladen las funciones de las suprimidas, escindidas,
fusionadas o transformadas, y de la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado;

g) Crear las entidades u organismos que se requie-
ran para desarrollar los objetivos que cumplian las
entidades u organismos que se supriman, escindan,
fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar;

h) Determinar la adscripcion o la vinculacion de
las entidades ptblicas nacionales descentralizadas;
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1) Realizar las modificaciones presupuestales ne-
cesarias para financiar los gastos de funcionamiento
¢ inversion necesarios para el cumplimiento de las
funciones que se asignen a las entidades creadas,
escindidas, suprimidas, fusionadas o reestructuradas
en desarrollo de las facultades otorgadas por la pre-
sente ley;

j) Crear los empleos en la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion que se requieran para
asumir las funciones y cargas de trabajo que reciba
como consecuencia de la supresion o reestructuracion
del DAS. En los empleos que se creen se incorporaran
los servidores publicos que cumplan estas funciones
y cargas de trabajo en la entidad reestructurada o su-
primida, de acuerdo con las necesidades del servicio.
Igualmente, se realizaran los traslados de recursos a
los cuales haya lugar.

Paragrafo 1°. Las facultades extraordinarias con-
feridas al Presidente de la Republica en el presente
articulo para renovar y modificar la estructura de la
Administracion Publica nacional seran ejercidas con
el proposito de garantizar la eficiencia en la prestacion
del servicio publico, hacer coherente la organizacion
y funcionamiento de la Administracion Publica y con
el objeto de lograr la mayor rentabilidad social en el
uso de los recursos publicos.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica de-
terminard la planta de personal necesaria para el
funcionamiento de las entidades creadas, escindidas,
suprimidas, fusionadas o reestructuradas en desarrollo
de las facultades otorgadas por la presente ley.

Paragrafo 3°. Esta ley garantiza la proteccion inte-
gral de los derechos laborales de las personas vincula-
dasalas distintas entidades del Estado reestructuradas,
liquidadas, escindidas, fusionadas o suprimidas. Si
fuese estrictamente necesaria la supresion de cargos,
los afectados seran reubicados o reincorporados, de
conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 19. Los beneficios consagrados en el
Capitulo 2 de la Ley 790 de 2002 se aplicaran a los
servidores publicosretirados del servicio en desarrollo

*

de las creaciones, escisiones y fusiones realizadas o
autorizadas en la presente ley.

Articulo 20. Conférmese una Comision de Segui-
miento integrada por nueve (9) Senadores y nueve (9)
Representantes, designados por el Presidente de cada
unade las Camaras, para hacer seguimiento permanen-
te a las facultades conferidas en este proyecto, recibir
los informes del Gobierno y presentarlos al Congreso.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 22. Derogatorias. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, se entienden derogadas
las disposiciones que le sean contrarias, especialmente
los articulos 3°, 5°, 6°, 7° de la Ley 790 de 2002.

ElPresidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emiro Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de mayo de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
German Vargas Lleras.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

La Directora del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica,

Elizabeth Rodriguez Taylor.

*

LEY 1445 DE 2011

(mayo 12)

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las disposiciones que resulten
contrarias y se dictan otras disposiciones en relacion con el deporte profesional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
POR EL CUAL SE MODIFICA LALEY 181 DE
1995 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1°. Organizacion de los clubes con de-
portistas profesionales. El articulo 29 de la Ley 181
de 1995, quedara asi:

Articulo 29. Organizacion de los clubes con de-
portistas profesionales. Los clubes con deportistas
profesionales deberan organizarse o como Corpora-

ciones 0 Asociaciones deportivas, de las previstas en
el Cédigo Civil, o como Sociedades Andnimas, de las
previstas en el Cédigo de Comercio, conforme a los
requisitos que se establecen en la presente ley.

Paragrafo 1°. Después del término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, ninguna persona, natural o juridica, tendra derecho
amas de un (1) voto, sin importar el numero de titulos
de afiliacidn, derechos o aportes que posea en los clubes
con deportistas profesionales organizados como Corpo-
raciones o Asociaciones deportivas.
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Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juridica
podra tener el control en mas de un club del mismo
deporte, directamente o por interpuesta persona.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas profesio-
nales que decidan inscribirse en el Registro Nacional
de Valores y Emisores (RNVE) o inscribir sus valores
en el mismo, estaran sujetos a las normas propias del
mercado de valores en su condicion de emisor.

Articulo 2°. Niimero minimo de socios o asociados
y capital social. El articulo 30 de la Ley 181 de 1995,
quedara asi:

Articulo 30. Niimero minimo de socios o asociados
v capital social. Los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como sociedades anonimas, deberan
tener como minimo cinco (5) accionistas.

El nimero minimo de asociados de los clubes con
deportistas profesionales organizados como corpora-
ciones o asociaciones deportivas, estara determinado
por la suma de los aportes iniciales, de acuerdo con
los siguientes rangos:

Fondo Social Nimero de asociados
De 100 a 1.000 salarios minimos 100
De 1.001a2.000 salarios minimos 500
De2.001a3.000 salarios minimos 1.000
De 3.001 en adelante 1.500

Paragrafo 1°. Los clubes de futbol con deportistas
profesionales organizados como Corporaciones o
Asociaciones, deberan tener como minimo quinientos
(500) afiliados o aportantes.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio del monto del capital
autorizado, los clubes con deportistas profesionales
de disciplinas diferentes al futbol, organizados como
Sociedades Andnimas, en ninglin caso podran tener
un capital suscrito y pagado a la fecha de la constitu-
cion o de la conversidn inferior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas profe-
sionales de futbol organizados como Sociedades
Anonimas, en ningiin caso podran tener un capital
suscrito y pagado a la fecha de la constitucion o de
la conversion inferior a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 4°. El monto minimo exigido como fon-
do social o capital suscrito y pagado para los clubes
con deportistas profesionales, sin importar su forma
de organizacién, debera mantenerse durante todo su
funcionamiento. La violacion de esta prohibicion
acarreara la suspension del reconocimiento depor-
tivo. La reincidencia en dicha violacién dard lugar
a la revocatoria del reconocimiento deportivo. Este
paragrafo comenzard a regir seis (6) meses después
de su promulgacion.

Articulo 3°. Procedencia de capitales. El articulo
31 de la Ley 181 de 1995 quedara asi:

Articulo 31. Procedencia y control de capitales.
Los particulares o personas juridicas que adquieran
aportes y/o acciones en los clubes con deportistas
profesionales, deberan acreditar la procedencia de sus
capitales, ante el respectivo club, este a su vez tendra
la obligacién de remitirla al Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes), quien podra requerir a las
demas entidades publicas y privadas la informacion
necesaria paraverificar la procedencia de los mismosy
celebrarlos convenios interadministrativos a que haya

lugar para tal fin. Sin perjuicio de que esta informa-
cion pueda ser requerida a los clubes con deportistas
profesionales por la Superintendencia de Sociedades
o la Superintendencia Financiera en desarrollo de sus
funciones de supervision.

Pardgrafo 1°. La informacion a que se hace refe-
rencia en este articulo sera reservada y se mantendra
por parte del Instituto Colombiano del Deporte (Col-
deportes) o por cualquier otra entidad del Estado, con
tal caracter.

Paragrafo 2°. Los clubes con deportistas profesio-
nales deberan remitir a la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la informacion correspondiente a
los siguientes reportes:

Reportede Operaciones Sospechosas (ROS). Los
clubes con deportistas profesionales deberan remitir
de manera inmediata cualquier informacion relevante
sobre manejo de fondos cuya cuantia o caracteristicas
no guarden relacion con la actividad econémica de
sus socios, asociados, accionistas, directivos, traba-
jadores, jugadores, entre otros; o sobre transacciones
que por su nimero, por las cantidades transadas o
por sus caracteristicas particulares, puedan conducir
razonablemente a sospechar que los mismos estan
usando al club con deportistas profesionales para
transferir, manejar, aprovechar o invertir dineros o
recursos provenientes de actividades delictivas y/o a
la financiacion del terrorismo.

Reportede Transferenciay Derechos Deportivos
de Jugadores. Los clubes con deportistas profesio-
nales deberan remitir a la Unidad de Informacién y
Andlisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la cesion o transferencia de los derechos
deportivos de los jugadores, tanto en el &mbito nacional
como internacional, la informacion correspondiente
a dichas operaciones.

Reporte de Accionistas o Asociados. Los clubes
con deportistas profesionales deberan remitir se-
mestralmente a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la informacion correspondiente a sus
accionistas o asociados. Paratal efecto deberan indicar
losnombresy apellidos o razén social, laidentificacion
personal y tributaria, el aporte realizado, el nimero
de acciones, el valor y porcentaje de la participacion
en relacion con el capital social, asi como cualquier
novedad endicharelacion. Lo anterior sin perjuicio del
deber de remitirlos cuando la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero (UIAF) lo solicite.

Losanteriores reportes y los demas que de acuerdo
con su competencia exija la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero (UIAF) deberan ser remitidos
a esa entidad en la forma y bajo las condiciones que
ella establezca.

TITULO II

DE LACONVERSION DE LOS CLUBES CON DE-

PORTISTAS PROFESIONALES ORGANIZADOS

COMO CORPORACIONES O ASOCIACIONES
DEPORTIVAS A SOCIEDADES ANONIMAS

Articulo 4°. De la conversion de los clubes pro-
fesionales. En ninglin caso, la conversion producira
la disolucion ni la liquidacion de los clubes con de-
portistas profesionales, por lo que la citada persona
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juridica continuara siendo titular de todos sus derechos
y ala vez responsable de las obligaciones que venian
afectando su patrimonio.

Igualmente la conversion no afectara los contratos,
los reconocimientos deportivos, ni los derechos de-
portivos que constituyen el patrimonio de los clubes
con deportistas profesionales.

Para realizar la conversion, el 6rgano competente
sera la asamblea del organismo deportivo la que
aprobara el método de intercambio de aportes por
acciones, el cual debera efectuarse en proporcion al
capital. Este método debera respetar los derechos de
los asociados minoritarios.

Los aportes hechos por los asociados de los clubes
selesregresaran a solicitud de sus aportantes dentro de
los dos (2) meses siguientes de realizada la conversion.

Adicionalmente, dicho érgano debera aprobar la
colocacion de acciones de la sociedad anénima en
formainmediata entre el publico en general; por tanto,
no habra derecho de preferencia ni limite maximo
de adquisicion por parte de asociados, aportantes o
nuevos inversionistas.

El monto de la colocacion no podra ser inferior
al doble del capital que resulte del método de inter-
cambio de aportes por acciones. La suscripcion y
pago de acciones de esta capitalizacion se hara en
las condiciones, proporciones y plazos previstos para
las sociedades anonimas en el Codigo de Comercio.
Para efectos de esta capitalizacion, el valor nominal
de cada accidn no podra ser superior a una Unidad
de Valor Tributario (UVT).

Articulo 5°. Del procedimiento de conversion de
los clubes con deportistas profesionales. La conver-
sién prevista en el articulo anterior, debera cumplir
los siguientes requisitos:

1. Previo al proceso de conversion, los clubes
con deportistas profesionales verificaran que todos
y cada uno de los aportes de quienes conforman el
club deportivo, y que van a ser objeto de conversion
en acciones no provengan o faciliten operaciones
de lavado de activos y/o dineros que provengan de
actividades ilicitas. Esta declaracion juramentada
sera remitida por el Representante Legal a la Unidad
de Investigacion y Analisis Financiero (UIAF) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que debera
verificar cada uno de los aportes antes del inicio de
la conversion. La devolucion de los aportes solo se
podrarealizaruna vez se cuente con dicha verificacion.

2.LaAsamblea General deliberara para estos efec-
tos con un numero plural de asociados o aportantes
que representen por lo menos la mitad mas uno de los
derechos sociales del club deportivo correspondiente.
Las decisiones se tomaran por el voto de la mayoria
de los derechos sociales presentes, una vez se haya
constituido el respectivo quérum deliberatorio.

3. El representante legal de la corporacion u aso-
ciacion deportiva que serd convertida en sociedad
anoénima, dara a conocer al publico la decision apro-
bada mediante aviso publicado en un diario de amplia
circulacion nacional, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la adopcion de la decision por
la Asamblea General. Dicho aviso debera contener:

a) El nombre y el domicilio de la Corporaciéon o
Asociacion deportiva;

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio de
la Corporacion o Asociacion deportiva;

¢) Las razones que motivan la conversion;

d) El capital de la Corporacion o Asociacion de-
portiva.

4. Dentro de los treinta (30) dias calendario si-
guientes a la fecha de publicacion del aviso, cualquier
persona podra dirigirse al representante legal de la
Corporacioén o Asociacion deportiva para hacer valer
el monto de su aporte o derecho indicando claramente
el lugar o sitio donde recibird la notificacion de la
decision que se adopte, en caso de que el mismo no
aparezca debidamente registrado por parte del club
con deportistas profesionales objeto del proceso de
conversion, el representante legal tendra ocho (8) dias
para resolver sobre la solicitud de reconocimiento y
debera notificarse personalmente dicha decision al
interesado.

5. Cumplidos los requisitos anteriormente men-
cionados, y una vez se haya adelantado el tramite
previsto en el inciso 2° del articulo 6° del Decreto 776
de 1996, para el caso de la conversion en Sociedad
Andnima, podra formalizarse el acuerdo de conver-
sién mediante el otorgamiento de escritura publica,
la cual contendra:

a) Losrequisitos establecidos en el articulo 110 del
Codigo de Comercio, asi como los demas consagrados
de manera especial para las Sociedades Anonimas;

b) Copiadelacertificacion expedida por el Instituto
Colombiano del Deporte (Coldeportes) en la que conste
que la minuta se ajusta a las disposiciones legales:

¢) Los estados financieros de periodos intermedios
debidamente dictaminados y certificados con corte
al tltimo dia del mes anterior respecto a la fecha de
la convocatoria de la reunion en la que se tomard la
decision de la conversion.

6.Unavez que se haya otorgado laescritura publica
conforme a los requisitos establecidos en esta ley, y
los consagrados en el Cddigo de Comercio para las
sociedades andnimas, se procedera a su correspon-
diente registro mercantil o inscripcion en la Cdmara
de Comercio en el domicilio principal del club con
deportistas profesionales. Paratodos los efectos legales
la conversion asi realizada conlleva la adopcion de
una reforma estatutaria la cual serd aprobada con las
mayorias exigidas en el numeral segundo del presente
articulo.

7. La escritura publica de conversion, asi como
la posterior capitalizacién obligatoria e inmediata
de la que trata el articulo 4° de la presente ley, seran
considerados como actos sin cuantia para efectos
de determinar los derechos notariales y de registro
correspondiente.

Paragrafo 1°. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como Corporaciones o Aso-
ciaciones deportivas que se encuentren inmersos en
cualquier actuacién o procesos de recuperacion o de
reorganizacion empresarial previstos en la ley podran
realizar el proceso de conversion aqui descrito, Unica
y exclusivamente cuando se cuente con la anuencia
previadelos acreedores del club, reunidos en la forma
en que dispone la ley de procesos concursales.

Paragrafo2°. No se permitird que laadministracion
de un Club con deportistas profesionales se delegue
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en otra persona juridica o natural distinta del Club
con deportistas profesionales.

TITULO 111
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6°. Registro mercantil. Los clubes con de-
portistas profesionales constituidos como Sociedades
Anénimas, deberan remitir dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la fecha de la resolucion
que otorga el reconocimiento deportivo, copia auténti-
ca de dicho acto a la respectiva Camara de Comercio
para efectos de su correspondiente anotacion en el
registro mercantil.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar
a la imposicion de sanciones por parte del Instituto
Colombiano del Deporte (Coldeportes).

Articulo 7°. Pérdida de reconocimiento deportivo.
Los clubes con deportistas profesionales que dejen de
participar en forma ininterrumpida durante la totalidad
deun campeonato oficial organizado por larespectiva
Federacion Nacional a la cual se encuentren afiliados,
o por su respectiva division que maneja el deporte
profesional, salvo causas atribuibles a fuerza mayor,
caso fortuito o a una sancion impuesta por el Instituto
Colombiano del Deporte (Coldeportes) perderan su
reconocimiento deportivo, con arreglo a las garantias
del debido proceso.

EllInstituto Colombiano del Deporte (Coldeportes)
verificara el cumplimiento de lo previsto en el inciso
anterior y adoptara las medidas administrativas que
resulten necesarias para evitar e impedir que dichos
clubes con deportistas profesionales contintien
desarrollando actividades y programas del deporte
competitivo.

Articulo 8°. Suspension del reconocimiento de-
portivo. Los clubes con deportistas profesionales que
incumplan con el pago de obligaciones laborales,
pago de aportes a la seguridad social, pagos para-
fiscales u obligaciones impositivas por un periodo
superior a sesenta (60) dias, el Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) previa actuacion admi-
nistrativa procedera a suspender el reconocimiento
deportivo. Independientemente de las obligaciones
establecidas en el articulo 57 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Esta suspension se mantendra hasta tanto el club
demuestre el pago de las obligaciones que por estos
conceptos se encuentren pendientes de cancelar.

Lareincidenciaen el incumplimiento de estas obli-
gaciones dara lugar a la pérdida del reconocimiento
deportivo.

Paragrafo. Con el fin de desarrollar la actuacion
administrativa, el Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) requerira al Club Profesional con el
fin de que informe las razones de su incumplimiento,
sefialando un término para dar respuesta. Una vez
vencido el mismo, y verificado el incumplimiento por
parte del Club Profesional, se proferird resolucion
por la cual se suspende el reconocimiento deportivo.
De la misma manera, se procedera en caso de rein-
cidencia en el incumplimiento de las obligaciones
laborales, pago de aportes a la seguridad social,
pagos parafiscales u obligaciones impositivas, la
presente actuacidon administrativa no podra exceder
de sesenta (60) dias.

TITULO IV
INSPECCION, VIGILANCIA' Y CONTROL

Articulo 9°. Del procedimiento para la recupe-
racion de los clubes con deportistas profesionales.
Después del término de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los clubes con deportistas profesionales que estén
organizados como Corporaciones o Asociaciones
deportivas adelantaran un procedimiento de recupe-
racion econdmica y administrativa, cuando incurran
en cualquiera de las siguientes causales:

a) Se encuentren en un estado de cesacion de pa-
gos, situacion que se configurara cuando se acredite
el incumplimiento en el pago por mas de noventa
(90) dias de dos (2) o mas obligaciones contraidas en
desarrollo de su actividad, o la existencia de por lo
menos dos (2) demandas ejecutivas para el pago de
obligaciones mercantiles y/o laborales que equivalgan,
en ambos casos, a no menos de diez por ciento (10%)
del pasivo total;

b) Que del resultado del ultimo ejercicio contable
se establezcan pérdidas que disminuyan el patrimonio
neto por debajo del setenta por ciento (70%) de su
capital total;

¢) Cuando haya rehusado la exigencia de someter
susarchivos, libros de contabilidad y demas documen-
tos a la inspeccion de las entidades de supervision;

d) Cuando lainformacion presentadaalas entidades
de supervisionno se ajuste materialmente a larealidad
econdmica, financiera y contable;

e) Cuando incumpla reiteradamente la ley, los
estatutos, las 6rdenes o instrucciones de las entidades
de supervision;

Pardgrafo 1°. Acreditada alguna de las causales
definidas en el presente articulo, la Superintendencia
de Sociedades, de oficio o a solicitud del Instituto
Colombiano del Deporte (Coldeportes) o del club con
deportistas profesionales organizado como Asociacion
o Corporacion, abrira un proceso de recuperacion en
los términos de la Ley 550 de 1999.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Sociedades
designara un promotor, quien ejercera las facultades
de promotor de la Ley 550 de 1999 y que acompaiiara
al gestor escogido por la asamblea del club deportivo
de una lista habilitada por la Superintendencia de
Sociedades.

Paragrafo 3°. En el evento en que un club con de-
portistas profesionales organizado como Asociacion
o Corporacion al momento de iniciar el proceso de
recuperacion se encuentre con patrimonio negativo y
en el acuerdo se establezca para su recuperacion una
capitalizacidn, esta sdlo podra efectuarse en dinero.

Paragrafo 4°. Los aspectos del proceso de recupe-
racion quedaran reglados por los preceptos de la Ley
550de 1999y susreglamentos aplicables. En el evento
del fracaso de la negociacion o del incumplimiento
del acuerdo de recuperacion del club deportivo orga-
nizado como Corporacion o Asociacion, este quedara
avocado a un proceso de liquidacion judicial en los
términos de la Ley 1116 de 2006.

Articulo 10. Funciones de inspeccion, vigilancia y
control. El Instituto Colombiano del Deporte (Colde-
portes) ejercera funciones de inspeccion, vigilanciay
control sobre todos los organismos deportivos y demas
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entidades que conforman el Sistema Nacional del
Deporte, en los términos del numeral 8 del articulo 61
delaLey 181 de 1995 y demas normas concordantes.

La Superintendencia de Sociedades, atendiendo al
principio de especialidad, ejercera las funciones de
inspeccion, vigilanciay control, en materia societaria,
establecidas en los articulos 83, 84 y 85 de la Ley 222
de 1995 y demds normas concordantes, respecto de
aquellos clubes con deportistas profesionales que se
conviertan en Sociedades Andnimas, sin perjuicio de
las facultades que le corresponden a la Superinten-
dencia Financiera de Colombia.

Articulo 11. Niveles de patrimonio liquido. El Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) estable-
ceraniveles de patrimonio liquido adecuados para los
clubes deportivos con deportistas profesionales para
efecto de garantizar la sostenibilidad de los mismos y
aprobara el presupuesto anual de funcionamiento para
la siguiente vigencia fiscal, en el cual debera quedar
garantizado el cumplimiento de todas las obligaciones
delos clubes con deportistas profesionales organizados
como Sociedades Andnimas y en especial los aportes
a la seguridad social y parafiscales.

Paréagrafo 1°. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) solo podra mantener vigentes un nimero
igual dereconocimientos deportivos al numero de clu-
bes profesionales afiliados a la federacion respectiva.
Antes de otorgar un nuevo reconocimiento deportivo
el Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes)
debera verificar que el club profesional afiliado y
cuyo derecho de afiliacion va a utilizar el nuevo club
profesional, haya cancelado la totalidad de las obli-
gaciones laborales, fiscales y parafiscales.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) contara con un plazo de tres (3) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, para establecer los niveles de patrimonio
liquido, tiempo durante el cual, estara vigente la
restriccion prevista en el articulo 16 del Decreto-ley
1228 de 1995.

Articulo 12. Publicidad estatal. Nomenos del 20%
de la publicidad estatal se destinara en la promocion y
patrocinio para las actividades deportivas, culturales,
recreativas, actividad fisica y educacion fisica.

Paragrafo. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) hara el control y vigilancia de estos
recursos.

TITULO V

DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA EN EL DEPORTE PROFESIONAL

Articulo 13. Responsabilidad de vigilancia, control
v prevencion. La responsabilidad de la vigilancia,
control y prevencion respecto a los integrantes de las
barras, aficionados y asistentes a los eventos depor-
tivos, sera compartida entre los clubes deportivos y
las autoridades pertinentes.

El recaudo de las multas de las que trata el pre-
sente titulo, estard a cargo de Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) y asi mismo este debera
reglamentar lafijacion de los procedimientos, gradua-
cion de las sanciones y método mediante el cual los
infractores sancionados podran interpelar las mismas.

Los recaudos que por este concepto se generen,
el Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes)

debera destinarlos en programas de socializacion y
formacion pedagogica que promuevan la paz, la tran-
quilidad, la convivencia en los estadios y escenarios
deportivos.

Articulo 14. El que dentro de un espectaculo
deportivo, estadio, cancha, tribuna, en el entorno
de este, o con ocasion del evento deportivo cometa
cualquiera de las siguientes conductas, incurrira en
multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes y prohibicion de acudir a
escenarios deportivos por un periodo entre seis (6)
meses a tres (3) afios:

1. Pretenda ingresar, o esté en posesion o tenencia
de cualquier tipo de arma de fuego, arma blanca, u
objetos peligrosos.

2. Pretenda ingresar, o esté en posesion o tenencia
de cualquier tipo de estupefacientes.

3.Promueva o cause violencia contra miembros de
la fuerza publica, con el fin de evitar que esta ejecute
un acto propio del servicio.

4. Invada el terreno de juego.

5. No atienda las recomendaciones de los cuerpos
de logistica en lo que tiene que ver con la ubicacion
y transito de lugares no autorizados para el publico.

Seran agravantes de la conducta cualquiera de las
que a continuacion se enumeran, y en tal caso tendran
como sancion multa de ocho (8) a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes y prohibicion de
acudir a escenarios deportivos por un periodo entre
un (1) afio a seis (6) aflos:

1. Ser organizador o protagonista en el evento
deportivo.

2. Ser dirigente de un club con deportistas profe-
sionales.

3. Actuar bajo los efectos de bebidas alcoholicas,
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes o sus-
tancias analogas.

Articulo 15. Incitacion a la agresion fisica o ver-
bal, o darios a infraestructura deportiva, publica,
residencial o comercial con ocasién de espectdculo
deportivo. Sin perjuicio de las penas contempladas en
la Ley 599 de 2000, el que dentro de un espectaculo
deportivo, estadio, cancha, tribuna, en el entorno
de este, o con ocasion del evento deportivo incite
o cometa acto de agresion fisica o verbal sobre otra
persona, o dafios a infraestructura deportiva publica,
residencial o comercial, sera sancionado con unamulta
y la prohibicién de ingresar a escenarios deportivos
de la siguiente forma:

a) Agresion fisica: La multa sera de veinte (20) a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
y prohibicién de acudir a escenarios deportivos por
un periodo entre tres (3) afios y cinco (5) afios.

b) Agresion verbal: La sancidn serd a través de
trabajo social con la comunidad sobre la formacion
pedagogica para la prevencion y el desarrollo social
de la convivencia en los escenarios deportivos. En
caso de reincidencia, la multa serd de uno (1) a veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes y
prohibicion de acudir a escenarios deportivos por un
periodo entre un (1) afio hasta tres (3) afios:

¢) Daflo a infraestructura deportiva, publica, resi-
dencial o comercial, lamulta sera de veinte (20) a cien
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(100) salarios minimos legales mensuales vigentes y
prohibicién de acudir a escenarios deportivos por un
periodo entre dos (2) afios y cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. Se entenderd por infraestructura
deportiva, los estadios, instalaciones de los clubes,
centros de entrenamiento y se hace extensivo a los
medios de transporte que movilicen jugadores, direc-
tivos e hinchas.

Paragrafo 2°. El menor de edad que incurra en
las conductas descritas sera conducido por la Policia
Nacional paraque se llame a quienes ostenten la patria
potestad y hacerlos solidarios en las sanciones aqui
previstas y a que hubiere lugar. Se iniciara proceso
de pérdida de custodia del menor.

TITULO VI

DISPOSICIONES PENALES EN MATERIA DE
SEGURIDADY CONVIVENCIAEN ELDEPORTE
PROFESIONAL

Articulo 16. El articulo 359 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 359. Porte, empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos o contundentes. El que
dentro de un espectaculo deportivo, estadio, cancha,
tribuna, en el entorno de este, o con ocasion del evento
deportivoemplee, envie, o lance contra persona, edificio
o medio de locomocion, sustancia u objeto peligroso,
incurrird en prisién de uno (1) a cinco (5) afios, siempre
que la conducta no constituya otro delito.

Lapenaserade cinco (5)adiez(10)afios de prision
y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, cuando la conducta
se realice con fines terroristas.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el objeto lanzado corresponda a artefac-
tos explosivos, elementos incendiarios, o sustancias
quimicas que pongan en riesgo la vida, la integridad
personal o los bienes.

Paragrafo. Se entendera por objeto peligroso, sus-
tancias quimicas u objetos contundentes aquellos asi

ACTAS DE

definidos por tratados internacionales ratificados por
Colombiaodisposiciones vigentes y, subsidiariamente,
el definido porelInstituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses o en sudefecto porun perito o experto idoneo.

Articulo 17. Divulgacion. El Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) disefiara e implementara
una estrategianacional de divulgaciony socializacion
de la presente ley a través de un proceso amplio de
participacion.

Articulo 18. Derogatoriay vigencia. A partir de la
vigencia de esta ley quedan modificados los articulos
16 y 21 del Decreto 1228 de 1995, los articulos 29,
30y 31 de la Ley 181 de 1995, el DecreOto 380 de
1985, el Decreto 1057 de 1985 y el Decreto 1616 de
2010y las demas disposiciones que le sean contrarias.
La presente ley regira a partir de su promulgacion.

ElPresidente del honorable Senado delaRepublica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 12 de mayo de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
Germdn Vargas Lleras.
La Ministra de Cultura,
Mariana Gareés Cordoba.

COMISION

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
EXTERIORES SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL
ACTA NUMERO 33 DE 2011
(abril 26)

Periodo Constitucional 2010- 2014
Legislatura 2010-2011 (Segundo Periodo)

Lugar: “Salén Los Comuneros’ Comision Segunda

Hora: 10:12 a. m.

Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante A/beiro Va-
negas Osorio

Vicepresidente: honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez Arias

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muy buenos dias. Vamos a dar inicio a la sesion
ordinaria del dia martes 26 de abril de 2011.

Sefiora Secretaria, por favor verificar el quérum.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Se hicieron presentes al inicio de la Sesion los
siguientes honorables Representantes:

Victor Hugo Moreno Bandeira
Hernan Penagos Giraldo
Pedro Pablo Pérez Puerta

Luis Enrique Salas Moisés
Albeiro Vanegas Osorio

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Eduardo José Castanieda Murillo
Ivan Cepeda Castro

Carlos Eduardo Leon Celis
Oscar de Jesus Marin

José Ignacio Mesa Betancur
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Telésforo Pedraza Ortega

Augusto Posada Sanchez

Juan Carlos Sanchez Franco

Ivan Dario Sandoval Perilla

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Presentaron excusa los honorables Represen-
tantes:

Yahir Fernando Acuifia Cardales

Juan Carlos Martinez Gutiérrez

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

Sefior Presidente le informo que hay quérum de-
liberatorio en la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Favor leer el Orden del Dia y lo dejamos pen-
diente de aprobacion para cuando haya quérum de-
cisorio.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

ORDEN DEL DiA
para la sesion ordinaria del dia martes 26 de abril
de 2011.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1I
Aprobacion del Orden del Dia
1
Discusion y aprobacion de proyectos de ley en
primer debate, anunciados en sesién del dia mar-
tes S de abril de 2011.

Proyecto de ley niimero 164 de 2010 Camara -
196 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica
de Colombia y de la Republica Federativa del Brasil
para el establecimiento de la zona de Régimen Es-
pecial Fronterizo para las localidades de Tabatinga,
Brasil y Leticia, Colombia”.

Segundo proyecto de ley

Proyecto de ley niimero 159 de 2010 Camara - 58
de 2010 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre de Co-
mercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Repuibli-
ca de Colombia y la Republica de Venezuela”, firmado
en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia el 13 de
junio de 1994, firmado simultaneamente en Bogota, D.
C. y ciudad de México el 11 de junio de 2010.

v
Anuncio de proyectos de ley para discusién
y aprobacion en primer debate
\Y%
Negocios sustanciados por Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra doctor Luis Enrique Salas.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Enrique Salas Moisés:

Felices pascuas a todos, pero es que veo que el
unico que esta sentado aqui soy yo y mi compadre

que esta alla y los otros estan en la Mesa Directiva,
y cdmo hacemos. Veo que no tenemos ni siquiera
con quién deliberar nada. ;Sera que los congresistas
estan durmiendo?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tengo informacion doctor Salas de que hay con-
junto de subcomisiones nombradas por la Presiden-
cia de la Camara que estan atendiendo diferentes
proyectos de ley y entre ellos el Estatuto Anticorrup-
cioén, el Plan Nacional de Desarrollo y los 5 nuevos
billones de pesos que el Presidente esta tramitando
para hacerle frente a la ola invernal de nuestro triste
pais en este momento. Ello es una respuesta que uno
entiende, pero yo sigo haciendo de todas maneras
esfuerzos para que logremos evacuar hoy estos dos
proyectos que tenemos pendientes y le ruego a us-
ted que en su sabiduria me ayude a que evacuemos
estos dos proyectos. Por favor no se vaya a retirar
del recinto, conforme me lo dicen aqui dos Repre-
sentantes.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Enrique Salas Moisés:

De ninguna manera aqui estar¢.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muchas gracias honorable Representante. Vice-
presidente, doctor Pedro Pablo Pérez Puerta.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Pedro Pablo Pérez Puerta:

Gracias Presidente. Un saludo para todos los
compaiieros. Hoy es 26 de abril, se celebra en el pais
el dia de la Secretaria. Sea la oportunidad para feli-
citar desde aqui a todas las hermosas Secretarias del
pais, las Secretarias del Congreso, las Secretarias de
nuestros municipios y en especial a la doctora Pilar
nuestra Secretaria General. Me parece que es algo
especial en el dia de hoy, para todas ellas, para todas
las mujeres.

Mire doctor Salas, a mi no me parece que a veces
se dice que mujer bonita, y yo pienso que ahi hay
redundancia, el solo hecho de mujer es bonita. Me
parece que decir mujer bonita puede ser una redun-
dancia pero para ellas mis felicitaciones que Dios las
bendiga. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Doctor Telésforo, lo esperaba ansioso. Honorable
Representante Oscar de Jesus Marin, también lo es-
peraba. Tiene la palabra doctor Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Le agradezco como siempre su cortesia, su bue-
na energia con la cual inicia esta sesion y como
la preside, pero he venido sefior Presidente como
siempre lo hacemos muy responsablemente, pero
estamos trabajando entre otras cosas aqui con el
doctor Hernan Penagos y estd el Representante
Posada también en la subcomision de revision del
Estatuto Anticorrupcién, hemos iniciado desde las
9:30 de la mafiana y esperamos tener algiin informe
de avance hacia la una de la tarde, razon por la cual
yo he venido aqui a acompaiiarlo unos momentos
porque tenemos que regresar a la subcomision.
Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Entendido doctor. Sobre esa base hemos dado co-
mienzo a la sesion dentro de lo que la ley permite, he-
mos leido el Orden del Dia pero no se ha aprobado, he-
mos llamado a lista, pero yo si quiero pedirles el favor;
primero agradecerles y seguir, seflora secretaria infor-
me a los Representantes que estamos atentos a evacuar
dos proyectos de ley que son muy importantes, y nos
hacen falta dos Representantes para evacuar.

Estaba el Vicepresidente de la Comision, estaba
haciendo un reconocimiento especial a la Secretaria
de la Comision Segunda, en razon a que €l recordd
que hoy es el dia de la Secretaria y utiliz6 esa fecha
ademads para resaltar la labor de la Secretaria de la
Comision Segunda, y yo frente a ello no tengo sino
que unirme a las palabras que ha dicho el doctor Pe-
dro Pablo Pérez Puerta, aunque quisiera decir otras
seguramente tan expresivas y cariflosas como las
que usted ha dicho pero para que vuelvo a repetirlo.

Tenemos en el seno de la Comision Segunda la
presencia de algunos funcionarios del Ministerio de
Industria, Industria y Turismo, quienes estan atentos
a la discusion de esos proyectos, me han dicho que
esté la doctora Yeily Rangel, asesora de la Direccion
de Integracion economica del Ministerio, a quien la
saludo y le doy la bienvenida.

Hay un punto que quiero compartir con ustedes
mientras damos la espera prudente; y es que tiene
que ver con el departamento de Arauca que habia-
mos tenido la fortuna de no suftrir los rigores del
invierno, pero a hoy somos un departamento mas,
victima de las inundaciones y estamos pasando un
momento muy complicado que me causa atin mas
preocupacion porque sé que se puede complicar atin
mas y ojala mis palabras no sean premonitorias pero
como conozco esa region cuando de desbordarse
rios se trata el departamento de Arauca esta vivien-
do en este momento la alerta gravisima. Tenemos
damnificadas solamente en el municipio de Arauqui-
ta mas de 600 familias, tenemos el rio Arauca en la
frontera de Venezuela al borde del desborde. Esta-
mos a punto de sufrir una calamidad gravisima que
Dios quiera no vaya a suceder.

El municipio de Saravena estd en este momento
totalmente incomunicado con el pais; Arauca capital
estd en alerta naranja por cuanto el rio Arauca que lo
contiene un dique que se construyo hace mas de vein-
te aflos, en este momento ya estan rotos varios tramos
del dique y estd muy proximo de inundar la capital de
Arauca, lo cual Dios quiera no vaya a suceder.

El Alcalde de Arauca ha alertado al Gobierno Na-
cional sobre los planes en que esta avanzando alla
para atender, sobre todo las Veredas de Corocito, La
Payara, El Torno, y Guayarcamarilla. Ademds unas
areas urbanas como son Brisa del Puente, Monserra-
te, Miramar y la Laguna Madre Vieja, sectores que
ya estan inundados; y hay otros sitios en el municipio
de Arauquita como Bocas del JuJu, La Reynera, Los
Angelitos A y B, Bayonero, que quizés ustedes re-
cuerdan, aqui hicimos un debate hablando del grave
problema que se presentaria si el rio se nos desbor-
daba por alla en la Isla de la Reynera y el Bayonero
y eso es lo que estd ocurriendo desgraciadamente.
Esto no es noticia para nosotros los colombianos que
estamos sufriendo desde el aflo pasado una tempora-
da invernal tan fuerte, pero quise resaltarlo en nom-

bre del departamento de Arauca como una forma de
que los araucanos en su momento entienda que aqui
habia Representantes atentos a brindar la mano en
un momento de tantas dificultades.

Vamos a iniciar entonces la sesion, honorables
Representantes. Tiene la palabra doctor Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesuis Marin:

Muchas gracias sefior Presidente. Mientras se ter-
mina de conformar el quérum que ya veo que lo esta-
mos conformando. Quisiera compartir con ustedes y
con los colombianos una reflexion y es que, Presiden-
te y compaiieros, escuché en estos dias en un medio
de comunicacion, creo que fue en Noticias Uno, una
critica frente que a los vehiculos que corresponden
0 que estan asignados a las mesas directivas de las
diferentes Comisiones, tienen el aporte del combus-
tible para el funcionamiento, y mostraban esto como
si fuera un despilfarro que a costa de la plata de los
colombianos, estos vehiculos tienen el consumo de
gasolina de cuenta del presupuesto del Congreso y lo
que uno quisiera que nos digan esos mismos medios
de comunicacion, si los Ministerios, los altos funcio-
narios del Estado, acaso ellos tanquean los carros de
cuenta de ellos o el Presidente de la Republica tan-
quea el carro de cuenta de €l; es de cuenta del Estado
porque ademas se le esta prestando un servicio al Es-
tado mismo; y no cuenta ese medio de comunicacion
que los congresistas que tenemos asignados a nues-
tros vehiculos el combustible, el aceite, y el manteni-
miento menor de estos vehiculos corre por cuenta de
cada uno de los congresistas, solo cuando se requiere
un mantenimiento mayor o una reparacion mayor re-
currimos al presupuesto del Congreso.

Yo termino esta idea Presidente porque uno se
va cansando de que los medios de comunicacion es-
tén buscando en el Congreso de la Republica como
hacernos quedar mal ante el pueblo colombiano y
cuando trabajamos juiciosos son incapaces, les due-
le reconocer el trabajo juicioso de este Congreso de
la Republica que esos medios de comunicacion nos
digan cuanto le vale al pais la pauta institucional,
esa pauta que se contrata con esos mismos medios
de comunicacion y que comparemos el costo de esa
pauta institucional frente al consumo de estos vehi-
culos en combustible que estan asignados a las Me-
sas Directivas, o sera acaso que ese costo de la pauta
institucional no es también de cuenta de todos los
colombianos. Yo si quisiera y estoy de acuerdo en
que vengan y si estamos fallando que lo digan pero
que no estén aqui buscando hasta el mas minimo de-
talle a ver como le dicen al pueblo colombiano que
el Congreso de la Republica esta despilfarrando los
recursos que corresponden a todos los colombianos.

Hay muchas mas fuentes de corrupcion en este
pais y muchas veces esos medios de comunicacion
no tienen el criterio para denunciarlos. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Yo comparto lo que usted ha expresado con res-
pecto a ese tema. La Comision Segunda no tiene
vehiculo en su Secretaria, lo que para aca esas cen-
tellas no podian haber llegado. Esa es una discusion
muy interesante que la haremos después.
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Yo he hecho un compromiso aqui con ustedes ho-
norables Representantes porque sé que cada uno de
ustedes tiene un mensaje de urgencia por las mismas
funciones que estan cumpliendo en otras subcomi-
siones. La presidencia se compromete a agilizar el
debate a efectos de que no se pierda el quérum de-
cisorio y podamos evacuar los dos proyectos de ley
que estan pendientes. Luego les agradezco me cola-
boren en el sentido de que nos cifiamos exactamente
al desarrollo del Orden del Dia. Sefiora Secretaria sé
que hay quorum por favor sirvase certificar si hay
quorum decisorio.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente existe quorum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Confirmemos qué Representantes estan presentes.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Eduardo José Castafieda Murillo

Ivan Cepeda Castro

Oscar de Jests Marin

Victor Hugo Moreno Bandeira

Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta

Telésforo Pedraza Ortega

Luis Enrique Salas Moisés

Ivan Dario Sandoval Perilla

Albeiro Vanegas Osorio.

De esa manera queda verificado que hay quérum.
Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Segundo. Aprobacion del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, estd en considera-
cién el Orden del Dia que se les presentd. Tiene la
palabra el Representante Hernan Penagos Giraldo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo:

Queria pedirles, ya lo acabo de hablar con el doc-
tor Victor Hugo Moreno que muy deferentemente y
como quiera que nosotros debemos salir muy rapi-
damente para la Presidencia de la Camara, quisiera
pedir el favor, poner en consideracion la posibilidad
de modificar el Orden del Dia en el sentido que en
primera instancia se estudie el proyecto que tiene
que ver con el protocolo modificatorio del Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos Mexicanos
y Colombia. Esa es la solicitud de modificacion de
Orden del Dia, insisto que ya lo dialogué con el doc-
tor Victor Hugo quien no tiene ninguna objecion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Estd en consideracion el Orden del Dia con la
modificacion que ha planteado el Representante
Hernan Penagos Giraldo. Se va a cerrar la discusion,
queda cerrada, japrueban el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria
General de la Comisién Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el Orden del Dia con la modifi-
cacion propuesta por el doctor Hernan Penagos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Siguiente punto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Discusion y aprobacion de proyectos de ley en
primer debate, anunciados en sesion del dia martes
5 de abril de 2011.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Le damos transito al Proyecto de ley numero 159
de 2010 Camara - 58 de 2010 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio
al Tratado de Libre de Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela”, firmado en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia el 13 de junio de
1994, firmado simultaineamente en Bogota, D. C. y
ciudad de México el 11 de junio de 2010.

El ponente de este proyecto es el doctor Hernan
Penagos Giraldo.

Sefiora Secretaria sirvase leer la proposiciéon con
que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria
General de la Comisién Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Solicito dar tramite al presente proyecto de ley
aprobando en primer debate en la Comision Segun-
da de la Camara de Representantes el Proyecto de
ley nimero 159 de 2010 Camara -58 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Modificatorio al Tratado de Libre de Comercio en-
tre los Estados Unidos Mexicanos, la Repiblica de
Colombia y la Republica de Venezuela”, firmado
en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia el
13 de junio de 1994, firmado simultdneamente en
Bogota, D. C. y ciudad de México el 11 de junio
de 2010.

Herndn Penagos Giraldo,
Ponente.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el ponente de este proyecto, Her-
nan Penagos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente. Saludos a todos los Repre-
sentantes y las personas que nos acompailan. Muy
corto y preciso voy a hacer en esta intervencion, en-
tre otras cosas porque todos sabemos que este tipo
de proyectos ademas de la discusion natural que
conllevan no admiten modificacion alguna, en con-
secuencia aqui no queda posicion diferente a apro-
barlo o rechazarlo. En ese sentido también dejo cla-
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ridad de que en el escrito de ponencia estan plantea-
dos con mucha precision los elementos constitutivos
de este tratado. Estan plasmados con mucha claridad
las ventajas que tienen para nuestro pais, estan plas-
madas inclusive las formas en que se llevo a cabo la
correspondiente negociacion y los productos que en
ella intervienen y digamos de alguna manera permi-
ten el intercambio y la generacion comercial.

Simplemente quiero sefialar que ha habido una
politica publica en el pais de globalizacion e interna-
cionalizacion de la economia y ella pues de alguna
manera se expresa en la circulacion y en el intercam-
bio de bienes y servicios y Colombia viene avanzan-
do de manera muy precisa y firme en esa tarea y si
ustedes miran los objetivos del Plan de Desarrollo
Nacional van a entender y van a observar en lo que
tiene que ver con el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, una de las politicas principales tiene
que ver con la internacionalizacion de la economia y
en esa tarea viene avanzando este gobierno y avan-
zard en el futuro.

En tal sentido, si ustedes revisan los antecedentes
de las decisiones de internacionalizacion de la eco-
nomia por parte de nuestro pais se van a dar cuenta
que hasta el afio 2002, Colombia tenia escasamente
unos acuerdos con la Comunidad Andina; y aparte
de ella el llamado G3 que estaba suscrito entre Co-
lombia, Venezuela y México y del cual Venezuela
decidié de manera unilateral retirarse quedando de
alguna manera ese acuerdo un poco desvirtuado si se
quiere porque los fundamentos que tenian iniciales
de la firma de las relaciones que estaban dadas entre
Colombia, México y Venezuela se suspendieron un
poco a raiz de la decision unilateral de que Venezue-
la se retirara, hoy dia lo que se quiere es adecuarnos
a esas realidades, modificar ese acuerdo, entender
que como quiera que Venezuela ya no hace parte de
¢l 1o que necesitamos es adecuarlo a esa realidad que
se tiene hoy dia con el pais vecino de México, pero
ademas de eso obviamente equilibrar un déficit en la
balanza comercial que es de alguna manera impor-
tante en detrimento de Colombia y aqui van a ver
unas posibilidades agricolas bastantes interesantes
para nuestro pais que con seguridad van a ayudar
a mejorar y a superar ese déficit comercial que hoy
dia tenemos.

En tal sentido creemos que es de la mayor rele-
vancia e importancia aprobar este Tratado de Libre
Comercio, dejando claridad en el sentido de que
este no es un tratado nuevo, sino lo que se hace es
redefinir el que venia anteriormente suscrito entre
Colombia, Venezuela y México y en ese sentido es
importante que avancemos en esa tarea.

Lo segundo, es sefialar que las importaciones que
vienen de México a Colombia se constituyen en el
tercer pais econdmicamente de exportaciones que se
producen de allé hacia nuestro pais mientras que las
exportaciones que hace Colombia a México se cons-
tituyen en el décimo puesto de las que hacen en todo
el continente, y por eso insisto, hay un desbalance
comercial bastante importante que creemos con la
firma de este tratado va a ser muy importante para
lograr espacios, pero ademas en especial en el sec-
tor agropecuario, mas que todo en el sector bovino,
leche y quesos. Dejo asi muy cortamente sustenta-
do este proyecto de ley, insisto, expresando que alli
en los fundamentos de la ponencia estan claramente

referenciados los hechos puntuales que constituyen
circunstancias favorables para nuestro pais; y en
tal sentido solicito a los honorables Representantes
aprobar y dar el asentimiento positivo a este proyec-
to de ley. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Esta en consideracion el informe de ponencia del
doctor Hernan Penagos Giraldo. Tiene la palabra el
doctor Ivan Cepeda Castro.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro:

Gracias Presidente, felicito al doctor Hernan Pe-
nagos por su trabajo, pero debo sefialar que votare-
mos negativamente esta iniciativa. Es claro que aqui
hay un mal negocio para el pais y la propia exposicion
de motivos lo reconoce; no creo que sea necesario
abundar en argumentos porque la propia ponencia
dice que estamos en una balanza comercial defici-
taria en este acuerdo, y yo creo que mal haria como
Representante a la Camara en estimular ese tipo de
iniciativas que como otras en otra materia terminan
siendo, desde mi punto de vista, lesivas para el pais.
Creo que Venezuela se ha retirado de este acuerdo
precisamente por ese tipo de motivos, no los conoz-
co a fondo pero creo que ese es seguramente el argu-
mento que hay alli, como se sabe el Tratado de Libre
Comercio que suscribieron Canada, Estados Unidos
y México afectd gravemente la economia mexicana
pero también convirtié a México en muchas de sus
areas economicas y comerciales en una extension de
la economia de Estados Unidos, tal es el fenomeno
en el campo por ejemplo de la produccion de carne y
leche que es buena parte el objeto de este tratado; asi
que sin abundar en mayores argumentos y diciendo
que es la propia ponencia la que lleva a pensar sobre
la conveniencia o inconveniencia que creo que es lo
que ocurre en este caso con este instrumento, anun-
cio que votaré negativamente el protocolo modifica-
torio, respetando por supuesto el trabajo hecho por
el colega Penagos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Oscar de Jestis Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesuis Marin:

Yo tengo una inquietud para el sefior coordina-
dor ponente y para la funcionaria del Ministerio de
Comercio Exterior que nos acompafia y que creo,
doctor Cepeda, que si esta inquietud tuviese una res-
puesta favorable inclusive podriamos pensar y a mi
me gustaria que usted reconsiderara su posicion, por
lo siguiente. A mi me parece que esta es una oportu-
nidad nica para Colombia frente a los demas paises
de la CAN. Venezuela se retira de la CAN y por ende
pierden los demas paises la posibilidad de tener in-
tercambio comercial con Venezuela y si nosotros a
través de este instrumento pudiésemos recuperar ese
mercado con Venezuela me pareceria alli una buena
oportunidad y entiendo, ustedes recuerdan que en la
sesion pasada yo hablé de la ética en las relaciones
internacionales y yo entiendo que México ha sido
perjudicado, no tanto por Canada sino por la falta de
ética en las relaciones internacionales que maneja
Estados Unidos; con decirles y les pongo un solo
ejemplo Presidente, en ese tratado entre Mé¢xico,
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Estados Unidos y Canada hay un acuerdo que los
conductores de camiones con la licencia de México
pueden ir a Estados Unidos o a Canadéa y conducir
alli; y lo mismo los de Canada y Estados Unidos ir a
Meéxico, pero con una diferencia y es que le obligan
a México que todas las sefiales de transito y todo lo
que tiene que ver con la circulacion vehicular sea
en inglés y en espafiol, mientras en Estados Unidos
solo lo hacen en inglés; es decir, puede ir el con-
ductor mexicano pero tiene que aprender inglés, en
cambio ellos pueden ir a México y no tienen que
aprender espafiol porque obligan a que México ten-
gan todas sus sefiales de transito en inglés y en espa-
fiol, entonces ve uno las desventajas desde alli que
le ofrecen estos dos paises México, no tanto Canada
como Estados Unidos, pero aqui estamos hablando
de la relacion no con Estados Unidos sino con Ve-
nezuela y con México precisamente que pueden ser
unas economias mas hermanas.

La inquietud es sefior Coordinador, si a través de
este instrumento Colombia puede recuperar el espa-
cio que ha perdido a nivel comercial con Venezuela
al retirarse Venezuela de la CAN.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Doctor Hernan Penagos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo:

Precisamente ese es uno de los objetivos principa-
les de la firma de este protocolo modificatorio. Como
quiera que Venezuela se retira del G3 a Colombia se
le cierran las posibilidades de exportar y eso todos lo
sabemos; carne y leche a Venezuela y eso ha golpeado
durisimo a este sector de la economia en Colombia.
Como quiera que se le cierra a Colombia esas posibi-
lidades para exportar; posibilidades que se le cerraron
en general casi en un 75% en el afio 2010 a nuestra
republica de Colombia frente a las exportaciones que
se hacian en Venezuela.

Tenemos que buscar la manera de abrirle otras
posibilidades econdmicas, en especial a la carne y
a la leche, y con este tratado que hoy dia se firma
con México se nos presentan oportunidades muy
importantes en materia agropecuaria, y en espe-
cial en el sector de la carne y de la leche. Por eso
sin duda aqui lo que se busca ademas de recuperar
esa balanza deficitaria, sustituir un mercado que
ha sido complejo y dificil y que sigue siendo com-
plejo y dificil como es el mercado de Venezuela.
Pero ademas de eso yo también quiero aclarar que
en esta negociacidn si ustedes revisan con preci-
sion los productos que se redefinieron alli, se va
a encontrar que varios de los productos estaban
excluidos del programa de desgravacion y eran
productos agropecuarios y colombianos, hoy dia
estan ya o se empieza un proceso de desgravacion
que va a permitir que esos productos compitan con
mucha firmeza y con muchas posibilidades en el
mercado mexicano. Asi que aqui insisto, con toda
seguridad van a haber posibilidades inmensas de
recuperar esa balanza deficitaria, en especial con
productos que son competitivos para Colombia y
que en México con toda seguridad van a entrar
muy fuertes, por eso creemos que este proyecto
es importante y relevante para el pais, pero ade-
mas de eso y para terminar quiero decir que hoy el
Presidente Santos estd firmando una alianza que

ha definido la alianza para conquistar el merca-
do asiatico y busca que varios paises, Chile, Pera,
Meéxico y Colombia se unan y son aquellos que
digamos, tienen costa con el pacifico para que en
equipo con todos sus productos y posibilidades
exportadores puedan avanzar en ese ejercicio de
conquistar fuertemente el tema asiatico, mire us-
ted que aqui ya ademas de este tratado que hoy dia
estamos discutiendo aqui en la comision segun-
da, Colombia viene avanzando mucho mas en esa
unién entre Chile, Pert, México y nuestra patria
para poder entre todos juntos recuperar y avanzar
fuertemente en nuestras posibilidades exportado-
ras hacia Asia; asi que esto no es otra cosa que una
extension de una politica publica que creemos im-
portante para el pais, que creemos relevante para
nuestra economia y que creemos bastante sana
dentro del proceso de globalizacion mundial.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Anuncio que va a cerrarse la discusion del infor-
me de ponencia, queda cerrada la discusion, pero es-
toy en espera de un Representante para poder votar.
Anuncio también la presencia del honorable Repre-
sentante José Ignacio Mesa Betancur. Esta cerrada la
discusion del informe de ponencia. Sefiora Secreta-
ria, hay un voto negativo anunciado.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente, el doctor Ivan Cepeda Cas-
tro.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Como tal vamos a hacer votacion nominal. Pre-
guntele a los Parlamentarios en qué sentido votan.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Con gusto Presidente. Por el si, se aprueba la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia,
por el no, se niega.

Yahir Fernando Acuiia Cardales -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez —

Eduardo José Castaiieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Ledn Celis -

Oscar de Jesiis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez —

José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo Si
Pedro Pablo Pérez Puerta Si

Telésforo Pedraza Ortega -
Augusto Posada Sanchez -

Luis Enrique Salas Moisés Si
Juan Carlos Sanchez Franco —
Ivan Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Si

Carlos Alberto Zuluaga Diaz -

Nueve (9) votos por el si, un voto por el no, en
consecuencia ha sido aprobada la proposicion con
que termina el informe de ponencia.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Muy bien seflora Secretaria. Cuantos articulos
tiene este proyecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Consta de tres articulos debidamente publicada
en las gacetas correspondientes que estan relaciona-
das en el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Esta en consideracion el articulado, anuncio que
va a cerrarse la discusion, se votard en bloque el ar-
ticulado, queda cerrada la discusion, japrueba la co-
mision el articulado del proyecto?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Segunda, doctora Pilar
Rodriguez Arias:

Por el si se aprueba por el no se niega

Yahir Fernando Acuiia Cardales —
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez |-
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Ledn Celis —
Oscar de Jesus Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez —
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo Si
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega —
Augusto Posada Sanchez —
Luis Enrique Salas Moisés Si
Juan Carlos Sanchez Franco —
Ivén Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Si
Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Nueve votos por el si, un voto por el no. En conse-
cuencia ha sido aprobado el articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Sefiora Secretaria favor dar lectura al titulo del
proyecto de ley.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Modificatorio al Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos la Repuiblica de Co-
lombia y la Republica de Venezuela” firmado en la
ciudad de Cartagena de Indias Colombia el 13 de ju-
nio de 1994 firmado simultdneamente en Bogota, D.
C. y ciudad de México el 11 de junio de 2010, leido
el titulo del proyecto sefior presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

(Aprueba la Comision el titulo del proyecto de
ley? Toca hacer votacion nominal honorables Re-
presentantes, entre otras cosas porque el doctor
Ivan Cepeda lo esta pidiendo en cada votacion.
Pregunto a los representantes si aprueban el titulo
del proyecto, y si quieren que este proyecto tenga
segundo debate.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por el si se aprueba el titulo del proyecto leido, y
los honorables Representantes manifiestan que quie-
ren que sea ley de la Republica y pase a segundo
debate a Plenaria de Camara.

Por el si se aprueba por el no se niega.

Yahir Fernando Acuila Cardales —

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez —

Eduardo José Castaiieda Murillo Si
Ivén Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Ledn Celis —

Oscar de Jesiis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez -

José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo Si
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega —

Augusto Posada Sanchez —

Luis Enrique Salas Moisés Si
Juan Carlos Sanchez Franco —

Ivén Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Si
Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Nueve (9) votos por el si uno (1) por el no en
consecuencia ha sido aprobado el titulo del proyecto
y los honorables Representantes quieren que sea ley
de la Republica y pase a segundo debate a Plenaria
de Camara sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Se designa como ponente para segundo debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes, al repre-
sentante Hernan Penagos Giraldo.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Continuamos con el Orden del Dia sefiora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Proyecto de ley niimero 164 de 2010 Camara,
196 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica
de Colombia y de la Republica Federativa del Brasil
para el establecimiento de la zona de Régimen Es-
pecial Fronterizo para las localidades de Tabatinga
Brasil y Leticia Colombia.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta del
Congreso nimero 109 de 2011.

Ponente: honorable Representante Victor Hugo
Moreno Bandeira.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Sefiora Secretaria leamos la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Apruébese en primer debate el Proyecto de ley
numero 196 de 2009 Senado, 164 de 2010 Camara,
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por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
los Gobiernos de Colombia y la Republica Federa-
tiva del Brasil para el establecimiento de la zona
de Régimen Especial Fronterizo para las localida-
des de Tabatinga Brasil y Leticia Colombia”, con el
texto definitivo adjunto sin modificacion alguna al
texto presentado al Gobierno Nacional, sin modifi-
caciones, reservas, enmiendas u observancia al tex-
to del acuerdo firmado entre Colombia y Brasil. De
los honorables Representantes Victor Hugo Moreno
Bandeira, representante a la Camara por el depar-
tamento del Amazonas, leida la proposicion sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

El ponente de este proyecto es el representante
Victor Hugo Moreno Bandeira, a quien le ofrezco
la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Victor Hugo Moreno Bandeira:

Gracias sefior Presidente. Saludar a todos los fun-
cionarios que se encuentran en el dia de hoy de los
Ministerios de Industria, Comercio y Turismo y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a los colegas
de la Comision Segunda, le pido al doctor Salas que
no se nos retire para que no me dafie el quérum, gra-
cias doctor Salas.

Sefior Presidente me honra ser designado como
ponente del Proyecto de ley niimero 196 de 2009
Senado, 164 de 2010 Camara, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre los Gobiernos de Co-
lombia y la Republica Federativa del Brasil para
el establecimiento de la zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga Brasil
v Leticia Colombia”, como podemos observar en la
gréfica, se lo manifestaba al honorable Representan-
te doctor Cepeda, que practicamente Leticia y Taba-
tinga, somos dos ciudades gemelas, usted no ve la
diferencia entre Leticia y Tabatinga es un simbolo
para cruzar la frontera.

Al otro lado del rio Amazonas tenemos al Pert,
Leticia y Tabatinga practicamente tienen la misma
cantidad de habitantes y tenemos una misma cultura,
es por eso que el objeto del proyecto como tal, del
régimen fronterizo establecido en el acuerdo busca
el desarrollo de la region asi como también facilitar
el comercio entre las localidades de Leticia y Taba-
tinga, el régimen aplica para las mercancias que se
consumen o comercializan en estas dos localidades,
libres en el caso de Colombia todos los tributos adua-
neros en el caso de Brasil, de los tributos federales
incidentes en la operacion de comercio exterior.

Podemos hablar un poco de los antecedentes del
tramite, muy breve sefior Presidente y honorables
Colegas, en el consultorio empresarial realizado en
Leticia del 30 al 31 de enero de 2008 organizado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
se identificé como parte la problematica regional,
las dificultades en la circulacion de las mercancias
que transitan por el paso fronterizo y la inequidad en
las condiciones de las mercancias colombianas que
se comercializan y consumen en Brasil, se acordd
estudiar concertadamente con los actores regionales
el proyecto de acuerdo bilateral para la integracion
y desarrollo de las municipalidades de Tabatinga y
Leticia.

Luego de dos reuniones de negociacion las auto-
ridades brasileras, en el marco de la decima prime-
ra reunion de vecindad colombo brasilefia, el 19 de
septiembre de 2008 se suscribid el acuerdo para el
establecimiento de la zona de régimen especial fron-
terizo para las localidades de Tabatinga y Leticia.

El Congreso Brasilero aprobo este acuerdo el 19
de mayo de 2010, tiene como contenido y como ob-
jeto el desarrollo de la region fronteriza, facilitar el
comercio entre Leticia y Tabatinga, régimen aplica
para las mercancias que se consuman, comercializan
en estas localidades.

Para la comercializacion de mercancias son be-
neficiarios del régimen, las personas habilitadas co-
mercialmente y establecidas en Leticia y Tabatinga,
en cuanto a mercancias para el consumo en las zonas
son beneficiarios del régimen las personas domici-
liadas en las localidades fronterizas, ambas catego-
rias quedan libres de tributos, requisitos de registro,
licencia, autorizacion o certificacion, salvo aquellas
dispuestas por normativas internas.

Cuales serian los beneficios para estas dos locali-
dades: simplifica tramites y facilita la circulacion de
las mercancias en la zona fronteriza, solo se debera
presentar la factura comercial o nota fiscal, no se re-
quiere presentar declaracion de importacion simpli-
ficada y sus soportes, facturas, documentos, trans-
porte, declaracion andina de valores, entre otros,
anteriormente todas las mercancias. ..

...0jo hay una interrupcion

de Brasil desplazo la economia local en ciertas
poblaciones de frontera entre Venezuela y Brasil, asi
que un tratado general, un acuerdo general, que no
tenga limites ni restricciones, podria generar el efec-
to contrario al que sin duda alguna se pretende con
la iniciativa; yo no dudo en que las palabras del po-
nente tienen que ver precisamente con esa intencion
de buscar el progreso, de buscar el desarrollo local,
pero mucho me temo que sin controles, sin ningin
tipo de restricciones se pueda llegar a una situacion
en la cual mas que integracion estemos ante un pro-
ceso de absorcidn y de casi que de colonizacion eco-
némica de Tabatinga sobre Leticia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Anuncio honorables Representantes que se va a
cerrar la discusion del informe de ponencia, queda
cerrada la discusion, registro la presencia del Repre-
sentante Carlos Eduardo Ledn Celis, esta cerrada la
discusion, aprueba la Comision el informe de po-
nencia, sefiora secretaria preguntemos a los Repre-
sentantes.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Por el si se aprueba la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia.

Yahir Fernando Acuiia Cardales -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez -
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivén Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Ledn Celis Si
Oscar de Jestis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez —
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
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Hernan Penagos Giraldo —

Pedro Pablo Pérez Puerta Si

Telésforo Pedraza Ortega —

Augusto Posada Sanchez —

Luis Enrique Salas Moisés Si
Juan Carlos Sanchez Franco —
Ivan Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Si

Carlos Alberto Zuluaga Diaz -

Me han contestado ocho (8) votos por el si, uno
(1) por el no. ;/No tendriamos quérum decisorio rec-
tificamos la votacion sefior Presidente?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Rectifique la votacion sefiora Secretaria porque
en efecto hay quérum decisorio en la Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Enrique Salas Moisés:

Sefior Presidente me concede una interpelacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la interpelacion honorable Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Enrique Salas Moisés:

Tengo el oido de musico.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Seflora Secretaria por favor repitamos el llamado
a lista de los Representantes para saber en qué sen-
tido votan.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Por el si se aprueba por el no
se niega.

Yahir Fernando Acufia Cardales -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez —
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Leon Celis Si
Oscar de Jesiis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez -
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernén Penagos Giraldo —
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega -
Augusto Posada Sanchez Si
Luis Enrique Salas Moisés Si
Juan Carlos Sanchez Franco -
Ivan Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Si
Carlos Alberto Zuluaga Diaz —

Diez votos por el si un (1) voto por el no, en con-
secuencia ha sido aprobada la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, estd en considera-
cion el articulado del proyecto de ley al cual no le
vamos a dar lectura como lo indica la norma, tiene
la palabra el honorable Representante José Ignacio
Mesa Betancur.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias sefior Presidente. Con todo respeto en
la discusion de este proyecto me ha dejado con una
inquietud el doctor Ivan Cepeda, en estos temas de
estos tratados y convenios, y estos fronterizos espe-
cialmente, donde obviamente los controles son rigu-
rosos para que los productos no se extiendan al resto
del pais.

Pero yo creo que usted como yo en alguna época
cuando el gobierno del doctor César Gaviria, en el
caso especial mio nosotros tuvimos oposicion abier-
ta al tema de la apertura econdmica, porque consi-
derabamos que era muy agresiva, muy lesiva a los
intereses de los empresarios colombianos, y de la in-
version de Colombia que estaba un poco, o muy re-
trasada, en el desarrollo tecnoldgico y técnico, pero
hoy a medida que avanzamos y con estos gobiernos,
que se viene hablando de estos tratados, creo yo sin
temor a equivocarme, de que los grandes beneficia-
dos son la poblacion en general, que reciben el in-
greso de productos a menor costo y que obviamente
generan en la balanza comercial, un control en los
precios que va a beneficiar a la poblacion colombia-
na en mayor medida.

Hoy viéndolo en el tema de Leticia, esto benefi-
ciara a la poblacion, y yo creo que en el mayor de los
casos a la poblacién mas pobre, hay temas en los que
se puede ser sensible frente a los mercados de otros
paises y que obviamente nos afectaran, pero creo
que ya en gran medida, la gente que gana menos en
Colombia es la més beneficiada.

Entonces me ha quedado como esa inquietud y
me perdona doctor Ivan, mas como por inquietud
personal, y aprovechando este tema que hoy esta-
mos discutiendo, miraba como una posicion, no sé
si es personal suya o del polo democratico en ge-
neral, porque considero y lo miro a titulo personal,
respetando su opinion pero dentro de este debate
quedaba con esa inquietud, que aqui casi que afec-
tamos mas al gran comercio que a la poblacion en
general, por eso veo tan importante que se haya
avanzado de una apertura salvaje a unos tratados
que van regulando en menor medida, y van hacien-
do mas cercano los acuerdos con los paises vecinos
y con los paises lejanos, y que van dandole un di-
namica a Colombia en el mercado mundial, usted
sabe que la globalizacién hoy en dia esta llevando
a que estos mercados sean muy agresivos y que Co-
lombia no puede quedarse ajeno a esto.

Por esto fue mi inquietud, le agradezco sefior Pre-
sidente que me haya permitido el uso de la palabra,
pero era como mirar la vision que tiene el polo y esta
tendencia politica en Colombia que es muy intere-
sante y que a buena hora hace parte de la democracia
de este pais, porque son reguladores en los procesos
democraticos y bienvenidos sean todos estos apor-
tes que ustedes le hacen a la democracia, gracias y
perdéoneme como interrogarlo directamente doctor
Cepeda en este tema.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Estamos en la discusion del articulado del pro-
yecto de ley. Tiene la palabra el Representante Ivan
Cepeda Castro.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro:

Presidente le agradezco mucho, y también agra-
dezco esta intervencion que permite que intercam-
biemos criterios sobre temas que son, sin lugar a
dudas, candentes, actuales, polémicos y que tienen
complejidades.

Yo considero que y lo hemos dicho en varias
oportunidades, es absolutamente innegable en un
mundo global, que en un mundo en donde las rela-
ciones de todo orden son cada vez mas necesarias
y ademads ineludibles entre paises, pueblos, econo-
mias, sean necesarias las relaciones reguladas por
tratados en términos comerciales, sin embargo en
esto creo que la experiencia es amarga, yo vacilaria
mucho en catalogar como exitosa la apertura eco-
némica que tuvo lugar durante la época de los 90
en Colombia, y creo que su posicion anterior parece
que era la acertada, enfrentarnos a economias que
nos rebasan de largo en su peso, en sus posibilidades
sin tener fuertes instrumentos regulatorios, es una
formula que lleva al empobrecimiento y a la frustra-
cidn de sectores enteros de nuestra economia.

Esa es mi inquietud frente a lo que estamos discu-
tiendo hoy, es decir, donde estan los limites, qué es
lo que va a permitir que efectivamente haya un desa-
rrollo armoénico de los dos lados de la frontera, por-
que es muy posible que con un tratado comercial se
beneficien sectores de la economia, e incluso grupos
econdmicos, para mi eso es indudable, pero de ahi
a pensar que eso es equivalente a un desarrollo, y a
una prosperidad, como la pregona el gobierno actual
de caracter democratico,, hay una gran distancia, creo
que en eso las experiencias no solamente en el plano
nacional sino internacional abundan, tratados que han
llevado a la ruina a sectores agropecuarios, a sectores
vinculados a la ganaderia y a otras ramas de la eco-
nomia que son esenciales, creo que sin ir muy lejos el
ejemplo anterior que ddbamos, puede muy claramen-
te demostrarlo, lo que pas6 con México enfrentado a
la economia de EE.UU., y la economia canadiense.

Por eso nos hemos opuesto al Tratado de Libre
Comercio con EE.UU., no vemos ahi ninguna cla-
se de garantias para que nuestra endeble industria,
nuestras manufacturas, o nuestros servicios o toda
nuestra produccion exportable a EE.UU., pueda de
alguna manera ser equiparable a esa avasalladora in-
vasion que vamos a recibir de productos agroindus-
triales, de una serie de alimentos que van a dejar sin
sustento, sin la posibilidad de una capacidad compe-
titiva a la economia rural colombiana.

Asi que es alli donde estamos nosotros, plantean-
do un enfoque critico y oponiéndonos a lo que con-
sideramos pueden ser medidas, pueden ser tratados
en los que se empobrezca gravemente a la poblacion
en Colombia y a su economia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes anuncio que se va a
cerrar la discusion, tiene la palabra el Representante
Carlos Eduardo Leon Celis.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Eduardo Leén Celis:

Presidente yo queria aclarar una situacion, noso-
tros estamos en una zona de frontera especialmente
como es Clicuta y su area metropolitana, uno mira

todos estos proyectos con una bondad muy grande,
incluso en el Norte de Santander especialmente en
Cucuta se habia pensado en un régimen especial que
no es nada fécil, yo queria en este proyecto presentar
algo adicional para el caso de Norte de Santander,
pero no lo vi con suficiente fuerza desde el punto de
vista, y me parecid poco practico.

Pero frente a lo que hemos dicho de los Tratados
de Libre Comercio y de todo el tema de la globali-
zacion, pues claro que hay dos nichos importantes
alli, uno que tiene que ver con la modernidad, acom-
paiiado de la innovacién, hoy en dia se ha dicho que
nosotros pasamos de un producto “n” a un producto
“n + 1” para hacer referencia a que esto cada dia es
mucho mas innovador.

Pero también hay otro nicho importante y es de la
competitividad doctor Cepeda y ese si tiene referen-
cia al territorio, y ahi es donde nosotros tenemos una
falla, y es como lograr que los territorios y el pais
entero sea mas competitivo o ciertas regiones, indu-
dablemente eso implica mucha mas infraestructura,
y mejor infraestructura.

Yo les quiero contar frente a esta ola invernal,
en el caso de Cucuta es un llamado que estamos
haciendo al Gobierno Nacional, estamos totalmen-
te incomunicados hoy, no tenemos una via que nos
permita salir al interior del pais, la sola posibilidad
la tenemos por Venezuela, pero ademas de estar in-
comunicados en una ciudad tan grande y un area
metropolitana tan grande llevamos 12 dias sin sumi-
nistro de agua, entonces uno se pregunta ;sera que
ese territorio tiene posibilidades para enfrentar, los
retos que implican los Tratados de Libre Comercio
hacia el futuro? Ese es el gran interrogante, entonces
vamos a tener que hacer un esfuerzo.

La globalizacion no tiene ninguna reversa, pero
indudablemente si debemos tener un compromiso
serio, en que logremos que los territorios sean mas
competitivos, una mejor y mayor inversion en in-
fraestructura y una mejor infraestructura, muchas
gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante Eduardo José
Castafieda Murillo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Eduardo José Castafieda Murillo:

Gracias Presidente. Quiero aprovechar la opor-
tunidad para felicitar al doctor Victor Hugo por la
exposicion de este importante proyecto, en el dia de
ayer ¢él tuvo la oportunidad de socializarme el pro-
yecto y verdad que para estas dos ciudades Tabatin-
gay Leticia, es 1o mejor que puede ocurrir.

Quiero retomar unas palabras del doctor Cepeda,
en las cuales dice que estos tratados posiblemente
pueden afectar la economia de algunos empresarios,
de algunos microempresarios, algunos pequefios co-
merciantes y productores.

Igualmente el doctor Celis es claro en lo que ma-
nifiesta, que estos acuerdos van a beneficiar a la gran
mayoria de la poblacion, y es que la gran mayoria
de la poblacion es la poblacion consumidora, es la
poblacidn que habita estas regiones de frontera bas-
tante marginadas, donde nosotros desde aca les po-
demos apoyar con este tipo de acuerdos, ojala pudié-
ramos todos los representantes que pertenecemos a
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la frontera, que tenemos que ver con los intereses de
frontera, como es el caso de Guainia y Vichada que
pudiéramos tener alli algunos beneficios, algunas
inyecciones, por ejemplo en el caso del IVA, Pre-
sidente, usted conoce bastante este tema, porque es
representante de Arauca y Arauca también es depar-
tamento de fronteras, y nosotros vemos en el caso
de Guainia que la distancia, la dificil via de acceso,
que tenemos nosotros para llegar a Guainia que es
la tinica via rapida en la vereda y 8 o 10 dias por via
terrestre y fluvial, bien sea tomando la ruta Bogota-
Villavicencio-San José del Guaviare, por todo el rio
Guaviare a llegar a Inirida o bien sea tomando la ruta
Bogota-Villavicencio-Puerto Gaitan-Cumaribo-
Santa Rita y en el verano Puerto Narifio por trochas
del Vichada, para llegar o bien, a las aguas del rio
Vichada y luego al Guaviare para llegar a Inirida; o
bien, a las aguas del rio Orinoco, para llegar al Gua-
viare y llegar a Inirida.

Esto deberiamos considerarlo, Presidente, por-
que debemos buscar acuerdos, convenios, buscar
beneficios comerciales bilaterales, que favorezcan
la poblacioén consumidora, vuelvo y digo en su gran
mayoria poblacion de escasos recursos, poblacion
de diferentes grupos étnicos en su mayoria indige-
nas, y que nosotros tenemos una gran responsabili-
dad que es luchar porque alli las condiciones de vida
para estos pueblos, sean mas favorables.

Entonces invito a los honorables Representantes,
para que trabajemos unidos buscando el beneficio de
una mejor vida para estos pueblos, si nosotros bus-
camos que los productos que llegan a Inirida sean
exentos del [IVA y los productos que lleguen a Carre-
fio y Leticia sean exentos del IVA, seguro que esto
va a ser bien recibido y seguro que vamos a pasar
nosotros a la historia de estos territorios.

Presidente, agradecerle por la oportunidad que
me da para expresar y apoyar el proyecto del doctor
Victor Hugo, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Honorables Representantes queda cerrada la dis-
cusion del articulado de este Proyecto de ley nime-
ro 196 de 2009 Senado, 164 de 2010 Camara, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre los
Gobiernos de Colombia y la Republica Federativa
del Brasil para el establecimiento de la zona de Ré-
gimen Especial Fronterizo para las localidades de
Tabatinga Brasil y Leticia Colombia, le pregunto a la
comision si aprueba el articulado de este proyecto de
ley, hay una peticion de votacion nominal del Repre-
sentante Ivan Cepeda Castro y como tal asi se hara.

Sefiora Secretaria preguntemos a los Represen-
tantes en qué sentido votan este proyecto de ley.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Por el Si se aprueba el articu-
lado del proyecto por el No se niega.

Yahir Fernando Acuiia Cardales —
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez —

Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivén Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Ledn Celis Si
Oscar de Jesus Marin Si

Juan Carlos Martinez Gutiérrez -

José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Herndn Penagos Giraldo -
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega -
Augusto Posada Sanchez Si
Luis Enrique Salas Moisés Si
Juan Carlos Sanchez Franco —
Ivan Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Si
Carlos Alberto Zuluaga Diaz -

Diez voto por el Siun (1) voto por el No, en conse-
cuencia ha sido aprobado el articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio.
Seflora Secretaria por favor demos lectura al titulo
del proyecto de ley en discusion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Titulo del proyecto, por me-
dio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre los Go-
biernos de la Republica de Colombia y la Republica
Federativa del Brasil para el establecimiento de la
zona de Régimen Especial Fronterizo para las lo-
calidades de Tabatinga Brasil y Leticia Colombia,
leido el titulo del proyecto Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Les pregunto a los honorables Representantes si
aprueban el titulo del proyecto y ademas quieren los
Representantes que este proyecto de ley sea ley de la
Republica y tenga segundo debate.

Votacion nominal sefiora secretaria a peticion del
representante Ivan Cepeda Castro.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Por el Si se aprueba por el
No se niega el titulo del proyecto y el querer de los
honorables Representantes que este proyecto sea ley
de la Reptiblica y pase a segundo debate.

Yahir Fernando Acufia Cardales —
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez —
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Ledn Celis Si
Oscar de Jesiis Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez —
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira Si
Hernan Penagos Giraldo -
Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega -
Augusto Posada Sanchez Si
Luis Enrique Salas Moisés Si
Juan Carlos Sanchez Franco —
Ivén Dario Sandoval Perilla Si
Albeiro Vanegas Osorio Si
Carlos Alberto Zuluaga Diaz —

Diez voto por el si un (1) voto por el no, en con-
secuencia ha sido aprobado el titulo del proyecto y
los honorables Representantes quieren que sea ley
de la Republica y pase a segundo debate en Plenaria
de Camara sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Una vez ha sido aprobado en primer debate en la
Comision Segunda de la Camara, se designa como
ponente para segundo debate al honorable Repre-
sentante Victor Hugo Moreno Bandeira.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Sefiora Secretaria continuemos con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Anuncio de proyectos de ley
para discusion y aprobacion en primer debate, para
dar cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003.

Usted indicard sefior Presidente para qué dia y en
qué forma realizamos el anuncio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Anunciamos proyectos para la prdxima sesion en
las que se aprueben proyectos de ley.

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hard sefior Presidente.

Proyecto de ley niimero 172 de 2010 Camara,
59 de 2010 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba la “Decision del Consejo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico,
OCDE, que establece un centro de desarrollo de la
organizacion adoptada por el Consejo en su Vigé-
sima Novena Reunion en Paris el 23 de octubre de
2962 y el Acuerdo mediante Canje de Notas entre el
Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdomico, OCDE, para la vinculacion de Colom-
bia como miembro del centro de desarrollo de la
OCDE concluido el 23 de junio de 2008

Publicaciones:

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta del
Congreso numero 176 de 2011.

Ponente: honorable Representante A/beiro Vane-
gas Osorio.

Realizados los anuncios ordenados por usted se-
flor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secre-
taria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

El sefior subsecretario me indica que debo hacer
una correccion en el altimo parrafo del anuncio se
debe entender “concluido el 24 de julio de 2008”.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Hay proposiciones en la mesa sefiora Secretaria,
vamos a leerlas honorables Representantes y en cin-
co minutos levantamos la sesion, las leemos y las
votamos en bloque sefiores Representantes, sefiora
Secretaria tengo en la mesa la Proposicion 39 y la 40
la ayudo en su lectura.

Proposicion presentada por el Representante Gil-
berto Betancur, Representante a la Camara departa-
mento de Narifio.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

No se encuentra en el recinto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Estamos en el punto de proposiciones y varios
[cierto?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Seguia negocios sustanciados por Presidencia,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

El Presidente va muy acelerado en la sesion del
dia de hoy, como tal, me devuelvo, sefiora Secretaria
(cudl es el punto del Orden del Dia?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

\Y
Negocios sustanciados por Presidencia

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el representante Luis Enrique
Salas.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Enrique Salas Moisés:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior Presiden-
te para informarle a usted y a los miembros de la co-
mision segunda, que vamos a tener una reunion en la
proxima semana, un desayuno de trabajo con los se-
fiores de la contraloria, funcionarios de la DIAN y los
pequeifios comerciantes de Bogota y voy a informar-
le a la comision que usted nombrd cuando hicimos
el debate con la DIAN, porque vamos a hacer una
reunion para comenzar a trabajar en el proceso del
contrabando en Colombia, era solamente a manera de
informacion dentro de los negocios sustanciados por
la presidencia, muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del
Dia por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

VI
Lo que propongan los honorables
Representantes

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Hay 3 proposiciones en la mesa una suscrita por
el Representante Gilberto Betancur, Representante a
la Camara por el departamento de Narifio, dice:

Proposicion nimero 39

Como conclusion al debate sobre la situacion del
contrabando en Colombia en mi calidad de Repre-
sentante a la Camara por el departamento de Narifio,
propongo adelantar un debate en la ciudad de Ipia-
les, la fecha por definir, con el proposito de exami-
nar sobre el terreno la situacion de los comerciantes
de la ciudad fronteriza, para el efecto se cita al Mi-
nistro de Hacienda, al Director de la DIAN, al Di-
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rector de Aduanas y Ministro de Comercio Exterior,
el debate tendra transmision en directo por el Canal
del Congreso.

Proposicion nimero 40

Suscrita por los Representantes Augusto Posada,
Hernan Penagos y Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
dice: citese al sefior Ministro de Defensa, doctor
Rodrigo Rivera, al Ministro del Interior y Justicia
German Vargas Lleras, y al sefior Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Militares Almirante Edgar Au-
gusto Celis, para que en sesion de la Comision Se-
gunda de la Cadmara informe a la Comision sobre la
problematica del Sistema Carcelario y las Fuerzas
Militares y alternas de respuesta y solucion frente a
las denuncias realizadas por los medios de comuni-
cacion en los ultimos dias.

Proposicion namero 41

Suscrita por quien les habla. Se solicita a los in-
tegrantes de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes aprobar la designacion de Represen-
tantes de esta célula legislativa, y de la Secretaria
General de la Comision Segunda, para que asista a la
centésima reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo que se realizara en la ciudad de Ginebra,
Suiza, del 1° al 17 de junio de 2011, conforme invi-
tacion que ha cursado el Ministro de la Proteccion
Social, doctor Mauricio Santamaria Salamanca.

Enviese esta proposicion, para que sea aproba-
da por la Plenaria de la Camara de Representantes,
indicando los nombres de los Representantes miem-
bros de esta Comision que asistirdn, y la Secretaria
General, conforme legacion del Pleno de los Repre-
sentantes asistentes a fin de que sean aprobados lo
tiquetes y demas gastos requeridos para cubrir la re-
presentacion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes en dicho evento.

Firmado, Albeiro Vanegas Osorio,
Presidente de la Comisién Segunda.

Estan las 3 proposiciones leidas honorables
Representantes, en discusioén las proposiciones,
tiene la palabra el Representante José Ignacio
Mesa Betancur.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Presidente le hago una consulta. Por qué esa ulti-
ma proposicion en la Comision Segunda, si deberia
ser la Comision Séptima la que deberia estar en ese
tema en Ginebra, Suiza, o es que acaso invitaron a la
Comisién Segunda también.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

A mi me llegd una invitacion en ese sentido ho-
norable Representante, es por el tema de los tratados
internacionales que tenemos tanto trabajo aqui yo
creo que es por eso, y lo que dije antes que le caiga
bien o no al Ministro es un chiste no mas honorable
Representante.

Estan en consideracion las 3 proposiciones ho-
norables Representantes vamos a votarlas en bloque
(aprueban los honorables Representantes las propo-
siciones leidas?

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Han sido aprobadas las 3 proposiciones sefior
Presidente ntimeros 39, 40 y 41 por unanimidad y

con el quérum reglamentario sefior Presidente, se
puede verificar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Les anticipo Representantes que yo no voy a ir a
Suiza, luego estan abiertas las puertas para los que
quieran ir. Damos por terminada la sesion de hoy
convocamos para maflana, sesionamos maifiana te-
nemos en la comision un conjunto de proyectos, hay
mucho trabajo, les ruego a ustedes que hagamos que
esta comision presente un trabajo legislativo bien
importante. Sesionamos mariana a las 8 de la ma-
flana y en media hora evacuamos proyectos de ley.

Tiene la palabra honorable Representante Oscar
de Jestis Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesuis Marin:

Gustoso sefior Presidente, si hay que venir a las 7
venimos, solo que si se va a aplazar se avise con tiem-
po, no como hoy que era a las 8 y a las 8 y cuarto me
estaban avisando que se habia aplazado para las 10.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Por lo cual el Presidente de la Comision, pide
disculpas a todos ustedes, porque yo era el de la pro-
puesta que sesionaramos hoy a las 8, pero se modi-
fico el horario en razén a que se modifico el horario
de la Plenaria; mafiana la sesion se hara a las 8 de la
maiiana y no habra ninguna variacion, les agradezco
que estemos a las 8 para evacuar todo el trabajo mas
rapido, muchas gracias convocamos para mafiana 8
de la mafiana.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara sefior Presidente.

Se levanta la sesion a las 12:20 p. m.

El Presidente, Comision Segunda Constitucional,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Vicepresidente, Comisiéon Segunda Constitu-
cional,

Pedro Pablo Pérez Puerta.

La Secretaria General de Comision, Comision
Segunda Constitucional,

Pilar Rodriguez Arias.
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